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[n furmo un miliardo per Imprese e strade
fondi dirottati su forestali e buchi di cassa

ANTONIO FRASCHILLA
Centinaia di milioni di euro, per
la precisione oltre un miliardo,
che dovevano servire per lo svi-
luppo dell’Isola, per migliorare
le infrastrutture, la ricerca, la
didattica. E che invece sono sta-
tiutilizzati per coprire i tagliim-
postidallo Stato, per il cofinan-
ziamento ai progetti con i fondi
europei e per pagare i forestali.
La giunta Crocetta ha appena
approvato la “rimodulazione
definitiva” del Fondo di svilup-
poe coesione: 2,9 miliardi dieu-
ro messi a disposizione dallo
Stato nella programmazione
2007-2014. Di questi, ben 673
milioni di euro sono serviti «alla
copertura finanziaria perilrisa-
namento della finanza pubbli-
caper il2015», cioé arimediare
ai tagli imposti dallo Stato. Per
far fronte a queste manovre dei
governinazionali le altre Regio-
nihanno utilizzatorisparmi eri-
duzioni di spesa, la Sicilia inve-
ce & ricorsa ai Fondi per lo svi-
luppo.

Cosi I'Isola ha perso 305 mi-
lioni di euro che dovevano servi-

LA MAPPA

L'AREA INDUSTRIALE

La Sicilia ha utilizzato
per spesa corrente
140 milioni di euro
che erano destinati
allariqualificazione
industriale dell'area
di Termini Imerese
lasciata

dalla Fiatnel 2010

re a “interventi infrastruttura-
1i". Nel dettaglio, 217 milioni di
euro per l'adeguamento delle
statali Chiaromonte e Ragusa-
na, 87,9 milioni per la
Nord-Sud Santo Stefano di Ca-
mastra-Gela. E, ancora, persilo
scorso anno 87,9 milioni di eu-
ro destinati al “grande proget-
to della Agrigento-Caltanisset-
ta” e all'adeguamento a quat-
tro corsie della statale di Porto
Empedocle.

Altri 334 milioni di euro, per-
si di fatto dalla Sicilia, doveva-
no servire ainterventisuidepu-
ratori, 25 milioni di euro per le
bonifiche nei porti di Priolo e
Augusta.

Unaparte dei Fondi per lo svi-
luppo dell'Isola sono stati inve-
ceimpiegati per cofinanziare la
spesa comunitaria: anche in
questo caso la Regione avrebbe
dovuto utilizzare risorse del bi-
lancio corrente, ma invece ha
utilizzato questi fondi. Cosi so-
no tornati allo Stato 90 milioni
di euro per la riqualificazione
dell’area industriale di Termini
Imerese e altri 50 milioni per il
tanto sbandierato fondo di ga-
ranziaper le imprese che sareb-
bero dovute venire a investire
inquest'arealasciataliberadal-
la Fiat.

LE STRADE

Persi dal Fondo

di sviluppo e coesione
S84 milioni dieuro

del progettodella
Caltanissetta-Agrigento
altri 217 milioni delle
statali Chiaromonte

e Ragusana e 85 milioni

della Nord-Sud

Mal'elenco dei fondi persi, in
questo grande libro delle occa-
sioni mancate, non finisce qui:
a causa del mancato utilizzo di
alcune somme, non spese in
tempodalla Regione lumaca, lo
Stato si € ripreso altri 41 milio-
ni di euro: in questo caso, 1'Isola
ha perso 35 milioni per “infra-
strutture destinate alla didatti-
ca e alla ricerca universitaria e
scientifica” e altri quattro milio-
ni per spese destinate alla pro-
tezione civile.

L'elenco completo di come
sono stati utilizzati i Fondi di
sviluppo e coesione é stato solo
adesso approvato dalla giunta.
E anche tra le somme spese
non mancano le curiosita: ad
esempio, un milione di euro &
servito a coprire le rate del mu-
tuo acceso per coprire i buchi
della Sanita negli anni Duemila
ela fetta pit grossa dei progetti
finanziati, pari a 285 milioni di
euro, & andata a “interventi per
la ricostruzione del potenziale
forestale danneggiato dai disa-
strinaturali ela tuteladella bio-
diversita biologica degli ecosi-
stemi forestali e naturali”. Tra-
dotto: per i quasi 25 mila fore-
stali, e anche qui per fare cosa
nessuno lo sa bene. Ma i Fondi
per lo sviluppo andati ai foresta-

LA RICERCA

Restituiti perché

non spesiin tempo 35
milioni di euro destinati
a infrastrutture per
laricerca e la didattica
delle universita siciliane
Salvato inextremis

il progetto

dell’Ateneo di Palermo

linon finiscono qui: altri 158 mi-
lioni di euro sono serviti a copri-
re spese per “interventi per la
prevenzione degli incendi”.
Alla fine i Fondi per lo svilup-
po spesi in opere concrete sono
statisoltantoi 100 milionidieu-
ro per la Circumetnea. Ilresto &
stato disperso in mille rivoli op-
pure bruciato nel calderone del-
la gestione dei rifiuti, con il ri-
sultato che la Sicilia continua
ad avere i livelli pit bassi di dif-
ferenziata in Italia e a mettere
la spazzatura nelle discariche.

La giunta Crocettarimodula
ilfinanziamentostatale

per “sviluppoe coesione”
[soldi erano destinati anche
allastatale Nord-Sud e

alla Agrigento-Caltanissetta
Niente interventi per
idepuratori, le bonifiche
dei porti, I'area
industriale di Termini

| FORESTALI

| progetti

pit importanti andati
in porto come spesa
riguardano i forestali
perunacifra

che siaggiraintorno
ai 400 milioni di euro
prelevata dal Fondo
di sviluppo e coesione
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L’intervista

PARLA IL PRESIDENTE DELL'ANAC

Corruzione, meno penale e pit1 semplificazione

Per Raffaele Cantone il livello del malaffare «¢ molto elevato ma usare aggettivi roboanti € rischioso»

3 O Priorita.La prescrizione ¢ unaminasotto i processi e vacambiata.
Manon hasenso accertare un fatto corruttivo di vent anni fa

diDonatella Stasio

acorruzione € «alivellimolto eleva-
ti» ma «certi aggettivi roboanti» ri-
schiano difar credere che «il sistema
corruttivo ha ingoiato tutto e non ci
sia pilt nulla da salvare». La prescrizione &
«unaminasottoiprocessipercorruzione»e
quindi «bisogna intervenire». Ma «che sen-
s0 ha accertare una corruzione di vent’anni
fa? L’allungamento dei termini, da solo, non
puo bastare». Raffaele Cantone, magistrato,
da due anni presidente dell’ Autoriti nazio-
nale anticorruzione, commenta quanto &
emerso sulla corruzione dalle cerimonie di
inaugurazione dell’anno giudiziario.

Presidente, ovunque la corruzione &
stata raccontata come un fenomeno tut-
t’altro che in diminuzione. I vertici giudi-
ziari romani hanno parlato di un fenome-
no «che ha superato il livello di guardia,
per intensita e pervasivita, e che investe
ormai tuttii settori della collettivitax». Al-
larmismo o drammaticarealta?

Non considero affatto queste dichiarazio-
ni di per sé allarmistiche. Sono convinto an-
ch’io che il livello di corruzione nel nostro
Paesesiamoltoelevatoecheinalcunisettori
raggiunga livelli di pervasivita molto alti. Lo
dimostrano alcune vicende apparentemen-
te minori, che forse fanno meno presa sul-
I'opinione pubblica masono un campanello
d’allarme molto chiaro. Mi riferisco, ad
esempio, all'arresto quasi in flagranza diun
dipendentedelcomunediRomaasettembre
2015perunamazzettadizmilaeuro.Lavicen-
dacavvenutainunmomentoincuiilmunici-
pioromano avevagli occhiditutto il mondo
puntati addosso e questo signore trovava
normale continuare a prendere tangentil
Cosi come molto allarmante & stata 'indagi-
nesull’ANAS, che hadimostrato come pezzi
consistenti di alcuni uffici, anche strategici
di quell’ente, fossero divenuti vere centrali
dellemazzette, Allostessotempo, perd, l'uti-
lizzo di certi aggettivi, sempre pili roboanti,
rischia di produrre I'effetto opposto: fa pen-
sare che il sistema corruttivo abbia ingoiato
tutto e che non ci sia pitt nulla da salvare. E
questo non & condivisibile né vero perché,
fral’altro,non é supportatodaalcundatonu-
merico visto che non esistono indicatori at-
tendibili di corruzione. Né rende giustiziaa
chila corruzione la combatte, a volte, anche
nella stessa amministrazione. L'emersione
di un fatto corruttivo non ¢ spontanea e ca-
suale ma conseguenza di un lavoromessoin
campo per contrastare ilmalaffare ed ¢ ladi-

mostrazione dianticorpiche pure in piccola
parte funzionano.

Se, pero, la situazione é quella emersa
dalle cerimonie sul nuovo anno giudizia-
rio, quali riflessioni vanno fatte sull’azio-
nedicontrasto? Bisognadirechelasemina
di questi ultimi anni, sia sul fronte della
prevenzione che dellarepressione, ¢ stata
inadeguata? Oppure, che i frutti si racco-
glieranno solo nel lungo periodo?

Sarebbestatounmiracoloseintempicosi
brevi le nuove strategie di contrasto, pre-
ventivoerepressivo,avessero giafunziona-
to. In questo campo non esistono miracoli,
purtroppo. Dopo anni in cui il fenomeno
corruzione ¢ stato sottovalutato e dimenti-
cato, in cui si predicava che l'illegalita e la
criminalitd erano divenute un sistema con
cui imparare a convivere, in cui si esaltava-
no come furbi coloro che “a qualunque co-
sto”arrivavanoalrisultato,un’inversione di
marcia - che oggettivamente ¢’é stata - non
puodavere effettinel breve periodo. Chivuo-
le tutto e subito o ¢unilluso o, in qualche ca-
so,non & inbuona fede;agita questabandie-
raperché vuole che siritorniallo status quo
ante. Io non so dire quanto tempo ci vorra,
non ho la palladi vetro, Ma ho una certezza
che non é frutto di un ottimismo di facciata:
sesilavoraaprescindere dalle emergenze, i
risultatiarriveranno.

Secondo il Parlamento europeo, la cor-
ruzione «non é soltanto un reato controla
pubblica amministrazione ma & uno dei
pili gravi reati contro ’economia». Tutte
le istituzioni internazionali ne segnalano
lagravita anche perlatenuta democratica
degli Stati. In Italia qualcosa si muove ma
lapoliticaésordasullaprescrizione, cerca
scorciatoie come ’aumento delle pene in-
vece di misure strutturali e si divide su
quelle misure, peraltro vigenti in quasi
tuttiipaesieuropei,che certononsonoan-
tidemocratici. Perché?

Sono convinto anch’'io che la corruzione
nonsia pittun reato soltanto contro laPama
controilsistemaeconomico,chemortificala
concorrenza, non favorisce laricerca e pro-
voca fuga di cervelli. Lo riconoscono ormai
tutti gli studiosi internazionali. In questo
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senso, 'incapacita di un momento repressi-
vochefunzionaé certamente moltodannosa
elaprescrizione € oggettivamente unamina
sotto i processi per corruzione. Anch'io ho
perplessita sulla logica dell’aumento delle
pene, che finisce per squilibrare un sistema
di valori che sta dietro le sanzioni. Bisogna
senz’altrointervenire sulla prescrizione, ma
inmodochenon rendaiprocessiintermina-
bili. Che senso ha accertare una corruzione
di vent’anni fa? L’allungamento dei termini,
da solo, non pud bastare; finisce per lasciare
sialasocietachel'interessatoinunasituazio-
ne diincertezza che non fabene anessuno.
L'ultimo Report di Transparency sulla
corruzione “percepita” rivela che I'Italia
ha guadagnato un posto nella classifica
mondiale marestasemprealivelliditerzo
mondo. Sulla percezione come indice di
misurazione della corruzione ci sono po-
lemicheescetticismi politici. Eppero, sesi
tratta di altri reati, come I'immigrazione
clandestina, i polemici e gli scettici caval-
cano proprio la percezione (in questo ca-
s0, di insicurezza) per opporsi alla depe-
nalizzazione, Due pesi e due misure?
Anzituttoévero:quellodell'Ttaliaéunpic-
colo passo in avanti. Otto punti guadagnati
sono pochi soprattutto se si guarda la posi-
zione in Europa: siamo penultimi. E la prima
volta, perd, che ¢’¢ una piccola ma significa-
tiva inversione di tendenza, che non va sot-
tovalutata, anche perché arriva in un mo-
mento in cui si parla molto dei gravi fatti di
corruzione ed & noto che il parlare pud inci-
dere sulla percezione del fenomeno. Nono-

PERCEZIONI SBAGLIATE

Se I'abolizione del reato
diimmigrazione clandestina

puo fare crescere la percezione
diinsicurezza alloradobbiamo
spiegare perché il reato non serve

LA REAZIONE CIVICA

Non ¢’¢ ancora una rete di
controllo sociale come nelle
democrazie mature. La fiducia
dei cittadini va conquistata
con i fatti e non con le parole

stante lo scetticismo per quella cheresta pur
sempre unasensazione, ¢ perd evidente che,
seicittadini percepiscono una forte presen-
zadi corruzione, vuol dire che hanno scarsa
fiducia nell'amministrazione, e questononé
un buon segno. Quanto all'immigrazione
clandestina, la penso come il primo Presi-
dente della Cassazione: ¢ un reate inutile e
persino controproducente. Se I'abolizione
puo far aumentare la percezione di insicu-
rezza, lavoriamo per spiegare davvero per-
ché quelreatonon serve.

La cronaca registra quotidianamente
unoopitcasidiinchiestedicorruzione,in
ogni settore della vita pubblica e privata.
Evidentemente ¢’¢ un diffuso senso diim-
punita: secondo lei, corrispondealla real-
ta oppure c’é undelirio di immoralita?

(C’é sicuramente, nel calcolo costi/benefi-
ci,qualcosachespinge comunquele persone
acontinuare a prendere mazzette. Non so se
siasenso di impunita, ma certamente ¢’é¢ an-
che il senso di una non grave percezione so-
cialedel fatto. Sifaancorafaticaadirechechi
accetta o paga sia un delinquente che com-
metteunfattograve! Credocheancheilcam-
biamento di questa mentalita possa essere
undeterrente utile. Chi commettequesto ti-
po di reati & spesso un colletto bianco e nei
suoi confronti conta moltissimo la reputa-
zione nelcontestoin cui vive,

Lei insiste sulla necessita di combattere
la corruzione partendo «dal basso», sti-
molando la reattivita civica. E tuttavia, lei
stessorileva cheitantissimi esposti che vi
arrivanosonoquasituttianonimi. Vigliac-

cheria? Paura? O il timore che prepotenza
earroganzasiritorcano contro?

Per questo il lavoro & molto lungo: se non
c¢'é fiducia da parte dei cittadini, ¢ tutto pilt
difficile, non si crea quella rete di controllo
sociale che funzionanelle democraziematu-
re. Perdla fiduciadei cittadini non siconqui-
stacon le parole - tutti siamo bravi adire pa-
role fortie chiare - maconifatti,che sono pilt
difficili da mettere in campo. Ma questa ¢ la
strada: lavorare perrecuperare la fiduciadei
cittadini. In questo senso ¢ fondamentale,
pitiche parlare, agire e dimostrare concreta-
mente quello chessi fa.

Selei fosselegislatore, che cosapropor-
rebbe per rendere il contrasto alla corru-
zione piu efficace sul piano preventivo e
repressivo?

Toccherei il meno possibile il penale.
Interventi mirati sull’efficienza del siste-
ma, soprattutto processuale, e mi concen-
trerei su un grande lavoro di semplifica-
zione e di sempre maggiore chiarezza del-
le regole della Pa. Se so quali sono i miei
diritti e qual & la strada per ottenerli, non
ho bisogno di utilizzare vie traverse. E poi
scommetterei sulla Pa, sulla parte buona,
che aspetta solo di essere valorizzata. So-
no cose difficili da tradurre in slogan ac-
cattivanti, ma sono certo che sarebbero
pit utili per vincere il malaffare.

I T C1MPATTO DELLA CORRUZIONE

¢ Quantocostala corruzione

; @ Secondao una ricerca della Confindustria, negli
i ultimivent'anni, lacorruzione avrebbe avutoun
costo di 300 miliardi di eurosulle casse statali. E
come se la corruzione avesse tolto 5Smila euroad
ogniitaliano.

Le parole del presidente Mattarella

i = Sconfiggerelacorruzione, «spezzarele

i catene della complicita, liberare lavita
sociale da guesto cancro € possibile». Sonole
parole del presidente della Repubblica,
Sergio Mattarella, diffuse in occasione della

i Giornatamondiale controla corruzione.

i wCorruzione, complicita eillegalita- ha
sottolineato il capo dello Stato - non sono _
fenomeni connaturati alle nostre societa. £

i veropiuttostoche occorre essere attiviin

i questo campo, che dobbiamo porci obiettivi
elevati sul pianodella moralita pubblica e del
sensocivicon.

Comela corruzione impatta sull’economia

u LaGiornata mondiale controla corruzione,
indettadalle Nazioni Unite per promuovere
azionidisensibilizzazione in tuttii Paesisuun
tema cosi cruciale, «evidenzia - ricordailcapo
dello Stato- comesitrattidiunmalecheva
combattuto tutti insiemes. Lacorruzione & «un
furto didemocrazia. Crea sfiducia, inguina le
istituzioni, alteraogni principio di equita,
penalizza il sistemaeconomico, allontanagli
investitori e impedisce la valorizzazione dei
talenti. L'opacita e il malfunzionamento degli
apparati pubblici e di giustizia- aggiunge
Mattarella - colpisce ancor di pilii poveriele
personedeboli, crea discriminazioni, esclusioni,
scarti, distrugge le opportunita dilavoro. Sulle
pratichecorruttive prosperano le organizzazioni
criminali e la mafia, che soffocanc le speranze
deigiovani. Sipudesideve reagirea questa
inaccettabile forma di oppressione. Sconfiggere
lemafie & alla nostra portatas.
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